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DESCRIPTION DU ,MECANISME DES CEE
DES CERTIFICATS VALORISES EN KWH « CUMAC »
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DES OBLIGATIONS CROISSANTES, DES OBJECTIFS
MULTIPLES
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Source : Cour des comptes — les obligations fixées et les CEE délivrés sont exprimés ici en TWh « cumac »
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UNE CONTRIBUTION REPUTEE ESSENTIELLE POUR
L’ ATTEINTE DES OBJECTIFS D’EFFICACITE ENERGETIQUE
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Source : Cour des comptes — les objectifs européens sont exprimés en TWh, pas en « cumac », et les économies
obtenues au titre des certificats (et des autres mesures) correspondent aux économies annuelles cumulées entre
2014 et 2020. Pour la France, elles s’élévent a 415,9 TWh dont 104 TWh pour I'année 2020.
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UN DISPOSITIF ELOIGNE DE SA CONCEPTION

ORIGINELLE, DES CAPACITES DE PILOTAGE ET
D’EVALUATION INSUFFISANTES

» Une gouvernance pas assez transparente : role et composition du « Copil CEE »,
processus de creation et révision des fiches d’opérations standardisées, sélection
des programmes et de leurs financeurs, statistiques publices

» Une implication insuffisante du Parlement au regard des enjeux d’un tel dispositif

» Une multiplication contestable des programmes, dont la plupart aurait di relever
de crédits budgétaires

» Une instabilité réglementaire chronique (prés de 300 textes réglementaires entre
2018 et 2023), incompatible avec un dispositif de marché destiné a favoriser
I’émergence d’une filiere de services d’efficacité énergétique

» Des moyens insuffisants a la DGEC (a peine 0,2 % du cott du dispositif)

> Des évaluations qui ne sont pas a la hauteur des ambitions (études de gisements,
¢valuation in itinere, évaluation a posteriori des économies d’énergie réelles
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UN DISPOSITIF A SIMPLIFIER ET A MIEUX ENCADRER

Afin d’améliorer la gouvernance du dispositif :

Recommandation n° 1 : soumettre au Parlement le niveau précis d’obligation
d’économies d’énergie pour chaque périodes quinquennale dans la loi portant
la stratégie francaise pour I’énergie et le climat ;

Recommandation n° 2 : arréter les paramétres structurants du dispositif dans
la programmation pluriannuelle de I’énergie ;

Afin de favoriser le retour a la conception originelle du dispositif .

Recommandation n° 3 : supprimer le financement des programmes définis a
Particle L. 221-7 du code de I’énergie par le dispositif des CEE ;

Afin de renforcer le pilotage du dispositif .

Recommandation n° 4 : renforcer les études de gisement préalables et les
évaluations en y consacrant une part du coiit total du dispositif.
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UN RENCHERISSEMENT PROGRESSIF DU COUT
D’APPROVISIONNEMENT EN CEE

Coit
d’approvisionne 1r¢ période 2¢ période 3¢ période 4¢ période 5¢ période
ment pour les (2006-2009) | (2011-2014) | (2015-2017) | (2018-2021) | (2022-2023)

obligés

Cout moyen en €
par MWh_ (HT) 3,9 € 4€ 4€-5€ 7,4€ 7,4 €

=» Un co(t du dispositif estimé a 6 Md€ par an en moyenne en 2022 et
2023 (colt total de 12 Md€ pour les 2 années).

=> Ce colit est obtenu en multipliant le volume d’obligations pour 2022 et 2023 (1 450 TWhc)
par le colt moyen d’approvisionnement (7,4 € / MWhc) et en ajoutant la TVA acquittée
par les ménages sur leurs factures d’énergie et de carburants sur la base de la part des
consommations des ménages dans les consommations assujetties (1,3Md€).
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UN COUT SUPPORTE PAR CHAQUE MENAGE A
HAUTEUR DE 164 € EN 2023

mo;%%r:wseog)nar?ﬁ:g:age Codt annuel Codlt annuel
2021 moyen 2022 | moyen 2023
43 € 57 €
4900 24 € 32€
11834 58 € 78 €
1285 60 € 80 €
20€ 31€
3747 18 € 24 €
842 4€ 6€
17 1€ 1€
Carburants automobiles (en litres) 1 046 57 € 76 €
120 € 164 €

Poids des CEE dans la dépense
énergétiqgue moyenne annuelle des 3,31 % 4,32 %
menages

Septembre 2024 Les certificats d’économies d’énergie 12



DES TRANSFERTS FINANCIERS SIGNIFICATIFS, AU
BENEFICE FINAL DU SECTEUR DU BATIMENT
(MONTANTS EN M€ POUR 2022 ET 2023)
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Source : Cour des comptes
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AFIN D’AMELIORER L:EVALUATION DU DISPOSITIF ET
DE MIEUX EN CONNAITRE LES EFFETS ECONOMIQUES

Recommandation n° 5 : Inclure, dans les dossiers de demande de certificat, les
informations essentielles a I’évaluation du dispositif (montant des travaux ou
équipements financés, montant des autres aides obtenues, nombre de ménages
concernés, etc.).
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DES ECONOMIES D’ENERGIE ELOIGNEES DES

CERTIFICATS DELIVRES
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Source : Cour des comptes — la surévaluation des fiches d’opérations standardisées a été estimé par la Cour,
'effet d’aubaine a été estimé par 'Ademe en 2019
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DES FRAUDES ET NON- CONFORMITES QUI
DISCREDITENT LE DISPOSITIE

» Des taux de non-conformité qui restent trés élevés : en 2022, une opération sur
trois n’est pas satisfaisante a I’issue des controles sur site qui sont réalisés
(contrdles néanmoins ciblés par la DGEC)

» En dépit d’un renforcement notable des dispositifs de prévention de la fraude,
seulement 17,9 M€ de sanctions pécuniaires depuis 2015, ce qui parait faible au
regard du cofit total du dispositif

» Seulement 3 TWh « cumac » de CEE annulés par la DGEC entre 2017 et 2023
dans le cadre de sanctions, mais pres de 70 TWh « cumac » retirés par les
demandeurs avant délivrance des certificats (environ 2 %)

» Des anomalies graves dans le secteur de la rénovation énergétique, a ’image du
coup de pouce « rénovation globale d’une maison individuelle » ou plusieurs
centaines de millions d’euros de dossiers sont suspendues (la DGEC a mis en
demeure les demandeurs d’analyser les lots de dossiers déposés au regard
d’anomalies relevees par des controles portant sur les premiers dossiers déposés,
et de corriger leurs dossiers le cas échéant).
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UNE EFFICACITE, DU DISPOSITIF EN TERMES
D’ECONOMIE D’ENERGIE A GARANTIR :

Recommandation n° 6 : asseoir le dispositif sur les économies d’énergie réelles
et en publier annuellement les résultats ;

Recommandation n° 7 : définir et mettre en ceuvre un plan d’action renforcé de
lutte contre la fraude aux certificats d’économies d’énergie.
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L’EXAMEN DE SOLUTIONS ALTERNATIVES

Une réforme d’ampleur incontournable, a laquelle les recommandations de la Cour
devraient contribuer. Des perspectives d’augmentation du niveau d’obligation

déraisonnables au regard des effets sur les prix des énergies pour les consommateurs
(prés de 500 € / an).

3 grands types d’orientation possibles :
-  Remplacer le dispositif par des fonds budgétaires (scénario danois)
7" Renforcer le ciblage du dispositif :

Au profit de la rénovation énergétique des logements des ménages défavorisés (scénario
britannique)

Au profit des marchés des professionnels, des bailleurs sociaux et des collectivités
territoriales (scénario italien)

7" Convertir le dispositif en certificats d’économies carbone

=» Tous les scénarios présentent des avantages et des inconvénients. Aucun ne répond a la
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